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El objetivo de esta comunicacion es la exposicion del proceso seguido con los fondos
historicos de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, (SEPI), en concreto
con el generado por el Departamento de Registro General del Instituto Nacional de
Industria (INI), para preservarlo y hacerlo accesible a los investigadores, utilizando para

ello las herramientas que ofrecen las Nuevas Tecnologias de la Informacion.

The aim of this paper is to present the procedure, whereby the historical archival fund of
the Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) has been preserved and
made available to researchers. In particular we will refer to the documents produced by
Department of General Registry of Instituto Nacional de Industria (INI) and explain the

application to this task of the tools supplied by the New Information Technologies.
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El objetivo de esta comunicacion es la exposicion del proceso seguido con los
fondos histdricos la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, (SEPI), en
concreto con el generado por el Departamento de Registro General del Instituto
Nacional de Industria (INI), para preservarlo y hacerlo accesible a los investigadores,
utilizando para ello las herramientas que ofrecen las Nuevas Tecnologias de la
Informacion.

The aim of this paper is to present the procedure, whereby the historical archival
fund of the Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) has been preserved
and made available to researchers. In particular we will refer to the documents produced
by the Department of General Registry of Instituto Nacional de Industria (INI) and
explain the application to this task of the tools supplied by the New Information

Technologies.

o INTRODUCCION o

El Instituto Nacional de Industria, el INI, fue creado por la Ley de 25 de

septiembre de 1941 y se mantuvo adscrito a la Presidencia del Gobierno hasta 1968, afio
en que paso a depender del Ministerio de Industria y Comercio. Se suprimio por Real

Decreto Ley 5/1995 junto con el Instituto Nacional de Hidrocarburos, (INH)*.

El INI fue un instrumento de intervencidon en la economia espafiola con el
objetivo de crear una industria fuerte y autosuficiente en aquellos sectores que se

consideraron estratégicos, principalmente la mineria, la metalurgia del hierro y del

1 Creado en 1981 para gestionar las actividades empresariales pUblicas en materia de hidrocarburos integradas hasta
ese momento en el INI



cobre, la construccién naval, el trafico maritimo y aéreo, los vehiculos de motor, los
carburantes, el armamento y la energia eléctrica. A lo largo de su historia, el Instituto ha
participado directamente en 178 empresas sin contar su participacion indirecta en las
empresas filiales.

Con la reorganizacion del sector publico industrial espafiol se traspasaron las
empresas del INI a otras Entidades que se fueron creando sucesivamente: TENEO? en
1992 y la Agencia Industrial del Estado, (AIE)®, en 1995. Las empresas adscritas a estas
dos Entidades se traspasan definitivamente a la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales, (SEP1) * entre 1996 y 1997.

SEPI es la depositaria de los Archivos del INI, AIE, TENEO y SEPPA>.

El Archivo Historico de SEPI es la fuente para el estudio de la industria espafiola
durante gran parte del siglo XX y de numerosas empresas, algunas de las cuales ya han

desaparecido y otras son en la actualidad de gran importancia para nuestra economia.

o LOS FONDOS HISTORICOS DE REGISTRO GENERAL °

Desde la fundacion del INI en 1941, el Departamento de Registro General
gestiond la mayor parte de la documentacion producida por el INI, siendo el encargado
de la distribucién y archivo de la documentacion que entraba, salia o se tramitaba. De
forma paralela, el resto de las Unidades Administrativas del INI fueron archivando sus
propios fondos documentales, destacando por su importancia y valor histérico el de la
Secretaria General y del Consejo, que conserva la documentaciéon generada por los
6rganos de direccion de las sucesivas Entidades en las que se organizé el sector pablico
industrial.

En la Seccion de Registro General se archivaron los documentos que permiten conocer
la organizacion interna del INI, la situacién y evolucion de los sectores econdmicos en
los que invertia y los proyectos técnicos, actas, legislacion, etcétera, de las empresas que

de él dependian.

2 Sociedad Andnima constituida el 14 de julio de 1992. Ces6 su actividad en 1996.

3 Ente de derecho publico constituido por Real Decreto-Ley 5/1995 de 16 de junio, con dependencia del Ministerio de
Industria y Energia, fue suprimida en 1997.

* Ley 5/1996 de 10 de enero de creacion de determinadas entidades de derecho publico.

5 Sociedad Estatal dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, que se constituy6 por Acuerdo de Consejo de
Ministros del 28 de junio de 1996.

6 Laruelo, E., “Los Fondos Histdricos del INI : Fuentes para el Estudio de la Empresa Publica Industrial”. Congreso
de la Asociacion Espafiola de Historia Econdmica . Santiago de Compostela, 2005.
http://www.usc.es/es/congresos/histec05/comunicaciones.jsp.




El procedimiento empleado para su clasificacion consistio en, una vez asignado el tipo
de registro, (entrada, salida o tramite) y el nimero de registro correspondiente, incluir la
documentacidn en expedientes organizados de acuerdo con una clasificacién decimal. Si
el documento afectaba a mas de una materia, se archivaba copia en todas las divisiones
tematicas con las que podia tener relacion. Este sistema de organizacion aseguraba la
localizacion de la documentacion, pero increment6 excesivamente las dimensiones del
archivo.

Cada legajo archivado en este Departamento, hasta 1985, incluia una relacién
mecanografiada de los documentos que contenia, relacionados por orden cronolégico,
especificando el tipo de registro, el remitente y el destinatario, la fecha en la que fueron

registrados y un breve extracto de su contenido.

o LA INFORMATIZACION Y DIGITALIZACION DEL FONDO DE
REGISTRO GENERAL o

En 1995, como consecuencia de una reorganizacion interna, se adscribe el
Departamento de Registro y Archivo General al Centro de Documentacion que se marca
el objetivo de garantizar la conservacion de la documentacién histérica y la difusion de
su valioso contenido, al que se afiadia la Biblioteca y la Hemeroteca, cuyas colecciones
se comenzaron a formar desde la fundacion del Instituto, utilizando para todo ello las
Nuevas Tecnologias de la Informacién.

La documentacion del Archivo de Registro General desde 1941 hasta 1989, se
encontraba localizada en diferentes emplazamientos siguiendo un criterio cronoldgico
que se incumplia con frecuencia. No existian indices generales de su contenido e incluia
en el caso de la documentacion mas antigua, un nimero de cinco copias como minimo
de cada original dentro del mismo legajo.

Los documentos comprendidos entre 1941 y 1966 estaban ubicados en un sétano sin
ninguna medida de seguridad, en estanterias de cuatro metros de altura, ordenados en
legajos, cubiertos de polvo y afectados por la humedad.

El investigador disponia exclusivamente como orientacion en sus busquedas de un
listado de materias y otro de empresas. El acceso a la informacion era muy complicado
y para localizar los documentos se debia deducir en qué clasificacién podian haberse
archivado y una vez situado el depdsito donde estaba la seccion y el afio requeridos,

manejar planos que orientaban sobre su ubicacion. Una vez identificado el legajo, habia



que comprobar si efectivamente se ajustaba su contenido con lo requerido por el
investigador.

Es en 1996 cuando se pudo plantear en SEPI una actuacién global en los fondos
de Registro General para conservar la documentacién en condiciones aptas para su
estudio por investigadores, asegurando su preservacion y ubicandolos en un espacio
apropiado. Se establecieron los siguientes objetivos a cumplir en el plazo de dos afios:
Limpieza de la documentacion, expurgo de copias, ordenacion de los fondos,
catalogacion automatizada de los fondos, revision y digitalizacién de los indices,
introduccién de los legajos en cajas normalizadas de archivo numeradas
correlativamente y comienzo de la elaboracion de los indices en aquellas secciones que
no existian o que estaban deteriorados.

Para la informatizacion de los fondos histéricos se utilizo el sistema de gestion
documental que se habia adquirido en 1992 para el Departamento de Registro y Archivo
General. Esta aplicacion permitia la captura de las imagenes de los documentos en
papel, afadiéndoles una serie de campos para su identificacion y clasificacion. Los
campos utilizados eran relacionales (fechas, numeros, cadenas de caracteres) y
documentales, (texto libre), permitiendo realizar la busqueda en texto libre para
localizar cualquier palabra en cualquier grafia: mayusculas o minusculas, singular o
plural, acentuadas o no, utilizando para la localizacion de los documentos los campos
relacionales, los documentales o una combinacion de ambos.

El sistema incluia herramientas auxiliares capaces de emitir listados por cualquier
campo de la descripcion del documento lo que facilitaba los controles de calidad en la
introduccién de los datos, la emision de partes de recepcion y distribucion de
documentos e incluso libros de registro automaticos.

La informacidn, tanto textual como de imagenes, se hizo accesible a través de la red
interna de SEPI.

Para el inventario de los fondos histdricos de Registro General, se decidié que,
por su organizacion, el volumen de documentacién y los recursos técnicos y humanos
de los que se disponia, era mas aconsejable, dado su alto nivel descriptivo, limitar la
digitalizacion exclusivamente a los indices de cada legajo, aunque en el Archivo de
Gestion, se estaba catalogando cada documento. Los campos relacionales se
modificaron para reflejar las materias por las que el Archivo estaba clasificado desde su

origen.



Desde 1999 el acceso a la documentacion tanto por parte de los usuarios de
SEPI, como por parte de los investigadores se facilitd enormemente: se habia
racionalizado la ubicacién y ordenacion de los documentos, normalizando las unidades
de instalacién y la posibilidad de acceso automatizado a la informacion aportaba gran
precision y eficiencia en las bulsquedas. El volumen de consultas aumentd
considerablemente. El Archivo de Registro General del INI comenzd a estar abierto a la
investigacion.

En el afio 2001, se asignd la gestion de la totalidad de la Documentacion
Historica de SEPI al Centro de Documentacion, que emprende el estudio de la situacion
y la organizacion de diversos Fondos, comenzando su tratamiento documental y su
informatizacion. Actualmente estan accesibles en la base de datos del Departamento, el
Archivo del primer Presidente del INI, Juan Antonio Suanzes, integramente
digitalizado, la mayor parte de la documentacion generada por los sucesivos Presidentes
del INI hasta 1977, los documentos archivados en el Departamento de Caja, y los
producidos por las Direcciones Técnicas del INI que cesaron su actividad a finales de
los afios setenta.

En el 2003, se cambio la aplicacion informatica por otra mas flexible y potente
capaz de almacenar tanto documentos digitalizados como electronicos. EI formato de
almacenamiento de las imagenes cambio6 de TIFF, (Tagged Image File Format) a PDF,
(Portable Document Format), con el objetivo de facilitar el envio de los indices de los
documentos electronicamente y de posibilitar la inclusion de una marca de agua en los
documentos con el logotipo del Archivo. La nueva aplicacion también permitia grabar
los resultados de las busquedas en soportes de almacenamiento externos, (discos
compactos y memorias USB).

Se mejoraron los campos descriptivos y se mantuvo el tipo de basqueda por texto libre o
por campos Y la consulta de los documentos en la red corporativa.

El gran avance respecto al acceso a los documentos que aportd la nueva
aplicacion informética, fue la posibilidad de enviar anexados al correo electrénico los
indices de los legajos seleccionados en las busquedas. El procedimiento consistia en que
una vez que el usuario o el investigador comunicaba al Departamento los temas en los
que estaba interesado, se realizaba la busqueda y se remitian electronicamente las
imagenes de los indices, compactadas en el formato de compresion ZIP, con un disefio
de acceso igual al de la aplicacion informatica de gestion documental del Centro de
Documentacion. De esta forma, sin necesidad de desplazarse a nuestro Centro, el



proceso de consulta de los documentos fue mas preciso y eficiente, pues, una vez que el
usuario seleccionaba los documentos que le interesaban, podia indicar al Archivo el
namero de caja donde estaban localizados, de forma que cuando concertaba cita, la
documentacién que necesitaba consultar ya estaba preparada.

Este sistema tenia el inconveniente de sobrecargar los correos electronicos del remitente
y del destinatario por el gran volumen de espacio en disco que ocupan las imagenes, lo
que obligaba a dividir los resultados de las busquedas y a enviar varios mensajes para
no sobrepasar el tamafio permitido en las redes de comunicacion. Ademas, en ocasiones
los conocimientos informaticos de los usuarios no eran los requeridos para abrir
correctamente los ficheros con lo que se entorpecia el proceso de localizacion de los
documentos. Se analizé este problema y se decidio volcar el resultado de las busquedas
en un servidor temporal de la pagina corporativa de SEPI, enviando al investigador por
correo electronico el enlace donde podia consultar los documentos durante dos semanas,
evitdndose el inconveniente de la apertura incorrecta de los ficheros y la sobrecarga de

los correos electronicos.

oo INTERNET o0

Cada dia son mas los Archivos que disponen de una pagina WEB en la que con
mas 0 menos recursos dan a conocer sus Fondos a través de la Red. Una de las formas,
en nuestra opinion, mas efectiva de preservar nuestra Memoria Histérica es, en la
medida de las posibilidades de cada Archivo, su difusion. Si se conoce el valor y la
importancia de lo que se conserva en nuestros Archivos hay mas posibilidades de
conseguir recursos para conservar y difundir nuestro patrimonio documental.

Para conseguir la financiacion necesaria para el desarrollo de una pagina WEB, nuestro
Departamento tuvo que alcanzar un incremento exponencial de las consultas al Archivo
que de forma paralela aumentd su valoracion en el mundo académico y profesional
como fuente para el estudio de la empresa publica industrial espafiola. Como es ldgico,
este proceso fue posible gracias al previo acondicionamiento y automatizacion del
acceso a la documentacion.

Durante el 2007 comenz6 el desarrollo de una péagina WEB del Centro de

Documentacion y del Archivo con un enlace independiente de la pagina corporativa. La

direccidn para entrar en nuestra pagina es http://archivo.sepi.es.
El objetivo es integrar de forma simplificada toda la informacion que gestiona el

Departamento y a la que actualmente se puede acceder de forma electrénica, publicando



la informacidn de acceso permitido tanto de los fondos histéricos, como de la Biblioteca
y de la Hemeroteca.
El proyecto se ha dividido en tres fases:

FASE | (Finalizada)

Publicacion, con un sistema de basquedas en texto libre, de la documentacién
historica del Registro General del INI y de parte de la generada por los Presidentes del
INI hasta 1977 y de su primer Vicepresidente, Joaquin Planell. El volumen actual de
registros contenidos en los fondos histéricos es de 45.918 con 45.048 iméagenes
asociadas.

FASE Il (En desarrollo)

Inclusién de la informacion de la Hemeroteca y de la Biblioteca, unificando en
un solo sistema informatico las bases de datos que soportan esta documentacion,
migrando la informacion que actualmente esta en FoxPro, Access y Universe al sistema
Oracle, que es el que utiliza nuestro sistema informatico corporativo

FASE 111 (Prevista para el 2.010)

Publicacion de la documentacion del Archivo del primer Presidente del INI,
Juan Antonio Suanzes y publicacion del fondo audiovisual integrado por fotografias y
peliculas. Al término de esta fase, se modificard el formato de ejecucion de la
“busqueda”, que sera un desplegable donde se desglosaran las siguientes opciones:

o Archivo
o0 Centro de Documentacion
« Biblioteca
«  Hemeroteca
0 Busquedas en Archivo y Centro de Documentacion
o0 Archivo Digitalizado de Juan Antonio Suanzes, (requerira el uso de
una clave de acceso que facilitara el Centro de Documentacion)
ESPECIFICACIONES
Los textos de la pagina estaran en espafiol y en inglés y se incluird un contador
de las consultas realizadas, incluyendo las franjas horarias en las que méas se visita la
pagina. La informacion se actualizara de forma simultanea a la introduccion de nuevos
registros por el Centro de Documentacion.
Las especificaciones en el disefio y contenido de la pagina WEB son las
siguientes:
1. Informacién del contenido de la pagina

1. Historia de la Institucion y descripcion del Departamento.



2. Condiciones de acceso a la documentacion y direccion, teléfono de contacto,
plano de situacion y transporte.

3. Descripcion de los fondos historicos disponibles, indicando si estan accesibles o
han de contactar con el Departamento para su consulta.

4. Formulario de busqueda y orientacidn para ejecutarla.

5. Relacion de enlaces WEB de interés.

6. Formulario para contactar con el Departamento

2. Funcionalidad:

Los pardmetros generales de los cuales partimos son los siguientes:

1. Limitacion cronoldgica de la informacién

No se permite el acceso a la documentacidn histérica con menos de 30 afios de
antigliedad, por lo que se ha establecido un sistema de filtros para excluir
cronoldgicamente los anexos de los documentos que no cumplan ese requisito e
incluirlos automéaticamente al pasar un afio.

2. Limitacién por materias

El perfil de los usuarios que han consultado nuestros fondos, muestra la
preferencia hacia la informacion contenida en dos divisiones “Empresa” , donde
se encuentra la documentacion técnica, econdmica y legal de las empresas que
fueron del INI, e “Industrial”, donde se archivd la documentacion relativa a los
sectores industriales en los que el INI invirtio.

Para dar mas eficacia a la busqueda en nuestra pagina WEB decidimos excluir

las secciones menos utilizadas, dejando abierta la posibilidad de, si fuera

necesario, consultar estas secciones a traves de nuestro Departamento,
solicitandolo por correo electronico.
o0 CONCLUSION oo

Segun vayan avanzando los trabajos de descripcién archivistica iremos
incluyendo méas informacion en la WEB, hasta alcanzar el objetivo de que en ella se
pueda consultar toda la documentacion histdrica del Instituto Nacional de Industria.

A la fecha, la conclusion que podemos hacer es que los esfuerzos por ordenar y
rescatar la abundantisima informacion que custodia hoy la SEPI han puesto a
disposicion de los investigadores todo un material de primera mano sobre las
actividades del Instituto. Como consecuencia, las trabajos de investigacion se han
intensificado haciendo del INI uno de los “temas estrella” de la historia economica

reciente.



Notas Bibliograficas:
1. Instituto Nacional de Hidrocarburos. Entidad de derecho publico sujeta al derecho
privado y dependiente del Ministerio de Industria y Energia, que se constituyd por Ley
45/1981, de 28 de diciembre, para gestionar la actividad empresarial publica en materia
de hidrocarburos, integrada hasta ese momento en el INI. EI INH desaparece el
16/6/1995, por Real Decreto-Ley 5/1995 de Creacion de Determinadas Entidades de
Derecho Publico, en el que también se determina la supresion del INI y se crean SEPI y
la AIE.
2. TENEO. EI 14/7/1992, qued6 oficialmente constituida ante notario, después de ser
aprobada por el Consejo de Administracion del INI. El articulo 107 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 1992, autorizé la constitucion de una nueva
sociedad andnima a la que el INI traspasaria su participacion en aquellas empresas
'susceptibles de ser gestionadas con criterios empresariales homogéneos'. Su disolucién
y traspaso de todo su patrimonio a SEPI se elevo a pablico el 16/9/1996.
3. Agencia Industrial del Estado. Ente de derecho publico constituido por Real
Decreto-Ley 5/1995, de 16 de junio, con dependencia del Ministerio de Industria y
Energia y cuya actividad estaba sometida al derecho privado. La AIE vino a sustituir,
junto a SEPI, al INI. Con fecha 5/9/1997, el Consejo de Ministros aprob6 el traspaso a
SEPI de las empresas de la AIE, con lo que quedaba suprimida.(R.D.L.15/1997).
4. Sociedad Estatal de Participaciones Industriales. Entidad integrada en el sector
publico espafiol y adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda. Fue creada en 1995,
por el Real Decreto Ley 5/1995, de 16 de junio, convalidado el 10/1/1996, por la Ley
5/1996 de Creacion de Determinadas Entidades de Derecho Publico.
5. Sociedad Estatal de Participaciones Patrimoniales. Se constituyé a partir del
cambio de denominacién de la Sociedad Estatal Patrimonio | y la absorcion de la
Sociedad Estatal de Patrimonio I1. por Acuerdo de Consejo de Ministros del 28/6/96. El
25/5/01, el Consejo de Ministros acordd la integracion de la SEPPA en SEPI, al mismo
tiempo que determinadas sociedades dependientes hasta ese momento de la Direccion
General de Patrimonio del Estado. La disolucién definitiva tuvo lugar por resolucién del
Acuerdo de Consejo de Ministros de 13/7/2001.
6. LARUELO RUEDA, Elena. Los Fondos Historicos del INI : Fuentes para el
Estudio de la Empresa Publica Industrial. Congreso de la Asociacion Espafiola de
Historia Econdmica. Santiago de Compostela, 2005. Disponible en Internet:
http://www.usc.es/es/congresos/histecO5/comunicaciones.jsp.



